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Ert dnr U2008/2521/G

Utbildningsdepartementet

103 33  STOCKHOLM

Framtidsvägen – en reformerad gymnasieskola (SOU 2 008:27)

Kommunförbundet Norrbotten  ser positivt på regeringens uttalanden om att flytta fram genomförandetidpunkten för reformen till den 1 juli 2011.

1. Kommunförbundet Norrbotten delar utredarens uppfattning om att gymnasieskolan är en strategiskt viktig infrastrukturfråga som påverkar förutsättningarna för tillväxt och arbetslivets utveckling i en kommun och en region. Idag är gymnasieskolan ett av de viktigaste verktygen av tillväxtkaraktär som kommunen har. 
Gymnasieutredningens förslag om en nära samverkan mellan utbildare och avnämare har och kommer att ha stor betydelse för framtiden. Ett väl utvecklad samverkan är helt avgörande för att klara den framtida kompetensförsörjningen. Inte minst för att man därigenom kan anpassa utbildningarna till de lokala behov som finns i arbetslivet. Inför det fortsatta arbetet är det viktigt att de samverkansstrukturer som redan idag etablerats kommunalt och regionalt tas tillvara så att inte parallella strukturer byggs upp. 
Kommunförbundet Norrbotten anser att hela kompetensbegreppet bör hanteras i en modern och framtidsinriktad gymnasieskola. Kompetens är inte bara kunskaper och färdigheter, utan förmågan och viljan att utföra en uppgift genom att tillämpa dessa. Att kunna kommunicera och interagera med andra människor blir en allt viktigare egenskap inom olika yrkesområden. Därför bör hänsyn tas till EUs definierade nyckelkompetenser i uppbyggnaden av den nya gymnasieskolan. Gymnasieskolan har – oavsett vald studieinriktning - en viktig roll i att förutom att förbereda för studier och yrkesverksamhet samt samhällsmedborgarrollen även lägga en god grund för ett livslångt lärande, det utgör en gemensam nämnare för utbildningar lokalt, regionalt, i Sverige och Europeiska Unionen. 

2. Vi tillstyrker utredningens förslag om ökad och strukturerad samverkan mellan skola och arbetsliv och hoppas att den samverkan ska öka möjligheterna till ett utvecklat arbetsplatsförlagt lärande (APL) där alla parter tar sitt respektive ansvar.
Vi är emellertid är starkt oroade över hur ett genomgående krav på 15 veckors APL på yrkesprogram i praktiken skall kunna genomföras i Norrbotten, och då särskilt med hänsyn till glesbygdskommuner och deras gymnasieutbildning.  Konsekvenserna för ett län som Norrbotten, där gymnasieutbildningar bedrivs i samtliga kommuner i olika omfattning, kan bli att fler ungdomar i tidig ålder flyttar från hemorten då yrkesprogrammen bara kan fullgöras i en större kommun med ett bredare arbetsliv. Utredarens förslag om APL kräver en längre genomförandefas än vad utredningen anger. Vi vill också att dispensrätten kvarstår.

3. Vi välkomnar förslaget om permanenta programråd på regional nivå för de olika studievägarna. Vi förordar dock att ett Nationellt råd knyts till regeringen i stället för till Skolverket

4. Vi ser positivt på utredarens utgångspunkt om lika villkor för det offentliga skolväsendet och fristående skolor som vi anser är en rättvisefråga ur ett kommunalt perspektiv. Vi vill att en reformerad gymnasieskola ska garantera valfrihet och nationell likvärdighet, vilket inte alltid är detsamma som centraliserat beslutsfattande.

5. Vi tillstyrker utredarens förslag om att det Individuella programmet läggs ned i den utformning som gäller dag. Vi vill dock framhålla att en övergång kräver såväl ett längre tidsperspektiv som kommunala resurser. 

6. Kommunförbundet Norrbotten finner tanken på att gymnasieskolan ska bygga på grundskolan som bra och tilltalande. På det sättet kan gymnasieskolan vara den avstamp in i vuxenlivet som den förutsätts att vara. Vi är öppna till att förslaget om preparandår i grundskolan och individuellt alternativ prövas. Vi anser dock att andra alternativ samtidigt måste få prövas för de elever som inte kommer i fråga för något av utredarens förslag. Vi vill också framhålla att övergången kommer att vara mycket kostnadsdrivande för kommunerna. Syftet måste dock vara att hitta rätt alternativ för alla elever/ungdomar.

7. Vi är positiva till att de individuella valen stramas åt. 

8. Vi avstyrker utredarens förslag om att inte erbjuda grundläggande högskolebehörighet inom samtliga program i den nya gymnasieskolan. Konsekvenserna av utredarens förslag är att elever på kommande yrkesprogram måste göra aktiva val för att kunna nå högskolebehörighet. Det skulle ske genom att dessa elever läser 300 poäng mer än elev på ett högskoleförberedande program. Vår tro är att det gör att många av dessa elever skulle avstå från den möjligheten. Vår absoluta uppfattning är att samtliga elever som läser yrkesprogram måste få möjlighet att läsa in grundläggande högskolebehörighet inom sina 2500 poäng.  

9. Vi tillstyrker utredarens förslag om tydliga behörighetsregler för antagning till gymnasie​skolan men anser att de ska vara desamma för samtliga program och måste förankras tidigt i grundskolan.

10. Vi vill understryka det omfattande behovet av bland annat yrkeslärare som förslaget innebär. En ny gymnasiereform ställer stora krav på kompetensutvecklingsinsatser vilket vi förutsätter att staten tillskjuter resurser för att genomföra.

11. I förslaget till yrkesprogram finns definierade yrkesutgångar beskrivna. Vi finner en del av dem som direkt missvisande. Exempelvis anställer sällan kommuner barnskötare i sin pedagogiska verksamhet utan kraven vid nyanställningar är oftast inom förskolan, en förskollärarexamen. Det är viktigt att en ny reformerad gymnasieskola speglar en framtida möjlighet för eleverna/ ungdomarna i sina yrkesval. Vi anser också att utredarens förslag saknar ett jämställdhets​perspektiv och i stället bygger på mycket traditionella yrkesval. Ingenting i valmöjligheterna får vara missvisande och direkt felaktiga. En god samverkan avnämarna, såväl i näringslivet som med det offentliga borde lägga grund för riktiga definierade yrkesutgångar. Vi anser också att utredarens förslag saknar ett jämställdhetsperspektiv och i stället har byggt på mycket traditionella yrkesval. Ett flertal av programmen är i utredarens förslag inte könsneutrala, exempel Programmet för Industriell Teknik som i förslaget täcker ett övervägande manligt arbetsområde, samt Programmet för Ledarskap och Friskvård inriktat mot en kvinnlig arbetsmarknad.

12. Vi ställer oss positiva till utredningens förslag om en rättighetslagstiftning kring gymnasial vuxenutbildning, Vi är emellertid frågande inför att förslaget anger en kommande utökning av vuxenutbildningen då resurserna från nationell nivå under senare år snarare har krympt. Förslaget innebär att kommunernas organisation för vuxenutbildning måste byggas ut på nytt efter nedskärningar även om en önskad mer flexibel koppling mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen finns uttryckt i förslaget.

13. Vi är av den bestämda uppfattningen att riksrekryterande utbildningar är viktiga för kultur och näringsliv både regionalt och nationellt.  Utredningens förslag bör kompletteras med att utbildningar som har ett stort nationellt värde och där specifika lokala förutsättningar krävs kan utbildningen komma ifråga.

14. I utredningen saknas en analys av de ekonomiska konsekvenserna av förslagen. Utredningens antaganden om att förslagen beräknas leda till minskade kostnader ser vi som spekulationer vilka inte kan ligga till grund för fortsatta ekonomiska ställningstaganden. Vi kan direkt se att förslaget till rättighet att inom vuxenutbildningen komplettera ämnen till allmän behörighet innebär ökade kostnader för huvudmännen. Kostnaderna för fortbildningsinsatser till följd av reformen behöver också snarast redovisas. Därför emotser vi att utredningen under fortsatt process kompletteras med ekonomiska analyser där kommunerna har varit delaktiga i framtagande av underlag.

Dag som ovan

…………………………………

Robert Forsberg
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